关于贯彻《江苏省招标投标条例》进一步

规范我市建设工程招标投标活动的

通知（征求意见稿）

为全面贯彻实施《江苏省招标投标条例》，进一步优化建设工程领域营商环境，促进建筑市场健康有序发展，根据《国家发展改革委等部门关于完善招标投标交易担保制度进一步降低招标投标交易成本的通知》（发改法规〔2023〕27号）、《关于改革和完善房屋建筑和市政基础设施工程招标投标制度的实施意见》（苏建规字〔2017〕1号）、《省招标办关于印发〈江苏省房屋建筑和市政基础设施工程施工招标评标入围、投标报价评审和预选招标规则〉的通知》（苏建招办〔2017〕7号）等有关文件规定，现就进一步规范我市建设工程招标投标活动通知如下：

规范投标保证金递交形式
招标人应当依法在招标文件中约定投标保证金数额，并明确允许投标人可采用现金、银行保函中的任何一种形式缴纳投标保证金，不得限制投标保证金的缴纳方式。鼓励招标人接受保险机构的保单、担保机构的保函等非现金交易担保方式缴纳投标保证金。

鼓励减免收取投标保证金
对于全市依法必须进行招标的政府投资项目，鼓励招标人免收投标保证金。对于全市依法必须进行招标的政府投资项目以外的项目，鼓励招标人根据项目特点和投标人诚信状况，减免收取投标保证金。鼓励招标人给予信用记录良好的投标人减免收取投标保证金的优惠待遇，并在招标文件中明确约定。

合理设置招标资格审查办法
招标文件中资质、业绩等投标人资格条件要求和评标标准应当以符合项目具体特点和满足实际需要为限度审慎设置，不得通过设置不合理条件排斥或者限制潜在投标人。依法必须招标项目不得设定与招标项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关的企业注册资本、营业收入、利润、业绩、奖项、特定行业协会的信用评级等要求作为“有限数量制资格预审办法”的评价因素，不得变相限制、排斥民营企业参与公平竞争。
优化施工招标评标相关办法
调整建设工程施工招标评标入围方法，我市依法必须进行招标的施工项目，评标入围方法均应采用全部入围法。规范施工招标评标办法，采用综合评估法对技术标进行打分的施工项目，招标人应当根据招标项目具体特点和实际需要，合理确定施工组织设计的评审要点和分值，其中“项目负责人陈述及答辩”评审要点分值不得超过2分，其他评审要点分值取值范围为1—3分。

规范“评定分离”办法的使用

采用“评定分离”方法招标的项目，招标人应在招标文件中明确每项定标因素的定标标准和方法，招标文件中没有规定的定标标准和方法不得作为定标的依据。采用票决定标法进行定标，得票数相同且影响中标候选人确定时，由定标委员会对得票数相同的单位进行再次票决确定排名，具体票决办法由招标人在招标文件中明确。按照招标文件规定的定标方法，无法确定中标人的，招标人应当重新组织招标。“投标报价”定标因素不得以投标报价低于最高投标限价上下浮动范围作为定标依据。

统一专业工程技术复杂的确定方式
我市依法必须进行招标的施工项目，按照《关于改革和完善房屋建筑和市政基础设施工程招标投标制度的实施意见》（苏建规字〔2017〕1号）附件1“相关概念定义”第2条第（5）款规定确定为技术复杂工程的，仅适用于相应的专业工程单独招标时使用。
规范招标控制价编制规则
国有资金投资的建设工程项目，必须采用工程量清单计价，严格执行现行《建设工程工程量清单计价规范》、各专业工程量计算规范和省计价定额的规定编制，不得上浮和下调，不得随意调整计价定额中人工、材料、机械的消耗量，人工、材料价格严格按照工程造价管理机构发布的人工指导价和材料信息价计算。招标文件设定的暂估价应当符合市场价格水平，其累计金额不得超过招标工程总价的10%。各地、各部门不得另行发文规定招标控制价下浮系数，招标人不得将此类文件作为编制招标控制价的依据。
投标人企业信用在评标中所占比例调整
为促进中小企业发展，国有资金投资的建设工程项目施工招标时，投标人企业信用在评标中所占比例作如下调整，由招标人在招标文件中明确，在开标时随机抽取：

	施工总承包项目招标控制价（万元）
	机电安装、装饰装修、钢结构、幕墙专业工程招标控制价（万元）
	其他专业工程招标控制价（万元）
	信用因素比例范围

	≤5000
	≤2000
	≤1000
	1%—2%


优化评标基准价计算方法

采用资格后审方式且使用“二合一”合理低价法评标方法招标的国有资金投资的建设工程施工项目，在开标时由招标人从以下3种方法中随机抽取一种方法计算评标基准价。

方法一：以有效投标文件（有效投标文件是指初步评审合格的投标文件，下同）的评标价（评标价是指经澄清、补正和修正算术计算错误的投标报价，下同）算术平均值为A〔当有效投标文件≥7家时，由低到高去除投标人数量×G1范围内的投标报价和由高到低去除投标人数量×G2范围内的投标报价（G1、G2值为15%〜25%范围内的整数值，在开标时由招标人随机抽取确定，去高、去低的数量分别四舍五入后取整，末位投标报价相同的均保留，下同）后进行算术平均；当有效投标文件4-6家时，剔除最高投标报价（最高投标报价相同的均剔除）后进行算术平均；当有效投标文件＜4家时，则次低投标报价作为A值〕。

评标基准价=A×K，K值在开标时由招标人随机抽取确定，K值的取值范围为95%、95.5%、96%、96.5%、97%、97.5%、98%。

方法二：以有效投标文件的评标价算术平均值为A〔当有效投标文件≥7家时，由低到高去除投标人数量×G1范围内的投标报价和由高到低去除投标人数量×G2范围内的投标报价后进行算术平均；当有效投标文件4-6家时，剔除最高投标报价（最高投标报价相同的均剔除）后进行算术平均；当有效投标文件＜4家时，则次低投标报价作为A值〕，招标控制价为B，则：
评标基准价=A×K1×Q1+B×K2×Q2
Q2=1-Q1, Q1取值范围为65%、70%、75%、80%、85%；K1的取值范围为95%、95.5%、96%、96.5%、97%、97.5%、98%；Q1、K1值在开标时由招标人随机抽取确定。K2的取值范围，建筑工程为90%〜100%，装饰、安装为88%〜100%，市政工程为 86%〜100%，园林绿化工程为84%〜100%，其他工程88%〜100%。K2 由招标人在招标文件中明确。
方法三：ABC合成法。
ABC评标基准价=（A×50%+B×30%+C×20%）×K；

A=招标控制价×(100%-下浮率△)；

B=在规定范围内的评标价除C值外的任意一个评标价，在开标时随机抽取确定；抽取方式：若评标价在A值的95%及以上范围内，则该类评标价不纳入B值抽取范围；若在A值的95%以下，则按下表随机确定各范围内评标价抽取个数后，抽取规定数量的评标价组成B值的抽取范围。

	序号
	范围
	抽取个数（随机确定）

	1
	A值的95%-92%（含）
	0、1、2

	2
	A值的92%-89%（含）
	0、1、2

	3
	A值的89%-86%（含）
	0、1、2、3

	4
	A值的86%-83%（含）
	0、1、2、3

	5
	A值的83%-80%（含）
	0、1、2、3

	6
	A值的80%-77%（含）
	0、1、2

	7
	A值的77%以下
	0、1、2


若按上述办法未能抽取B值，则在规定范围内的任意一个评标价（除C值外）中随机抽取B值；

C=在规定范围内的最低评标价；

规定范围内：评标价算术平均值×70%与招标控制价×30%之和下浮20%以内的所有评标价；

下浮系数K、下浮率△，评标时在规定的取值范围内随机抽取。

	
	取 值 范 围

	下浮系数K
	96%、96.5%、97%、97.5%、98%、98.5%、99%

	下浮率Δ
	房屋建筑工程
	3%、4%、5%、6%、7%、8%

	
	装饰装修工程、建筑幕墙工程及钢结构工程
	5%、6%、7%、8%、9%、10%、11%、12%

	
	机电安装工程
	6%、7%、8%、9%、10%、11%、12%、13%

	
	市政工程
	12%、13%、14%、15%、16%、17%、18%、19%、20%

	
	绿化工程
	12%、13%、14%、15%、16%、17%、18%、19%、20%

	
	轨道交通主体结构工程
	2%、3%、4%、5%、6%、7%


评标时有效标少于等于3家时，不再采用ABC评标基准价办法，采用最低评标价作为评标基准价。
ABC合成法中招标控制价和评标价均应扣除专业工程暂估价（含税金）和暂列金额（含税金）后参与计算和抽取；应扣除的专业工程暂估价（含税金）和暂列金额（含税金）须在招标文件中予以明确，开标时不再另行计算。

本通知自2023年…月…日起施行。原《关于进一步明确保函（保险）在建设工程招投标领域应用的通知》（锡建建市〔2022〕23号）同时废止。此前有关规定与本通知不一致的，按本通知执行。
－2－
     

